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UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 00027 DE 2023

(febrero 22)
por la cual se autoriza a los miembros de la Policia Fiscal y Aduanera el apoyo temporal
a los empleados publicos de la DIAN en las funciones y competencias que le corresponde
desarrollar a la Entidad en materia aduanera y cambiaria en zona primaria aduanera
durante el ario 2023.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), en uso de las facultades legales, en especial las conferidas
en el articulo 53 de la Ley 633 de 2000, modificado por el articulo 30 de la Ley 1762 de
2015, en los numerales 1 y 26 del articulo 8° y Paragrafos de los articulos 60, 61 y 62 del
Decreto 1742 de 2020 y en la Resolucion 68 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 53 de la Ley 633 de 2000, modificado por el articulo 30 de la Ley
1762 de 2015, establece que los miembros de la Direccion de Gestion de Policia Fiscal
y Aduanera podran desarrollar sus funciones conforme a las competencias dadas y a los
procedimientos establecidos por el Director General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Que mediante el Decreto 1742 de 2020 se modifico la estructura de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y dentro de su
organizacion se prevé la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera para apoyar
las labores propias del control aduanero, tributario y cambiario, por lo tanto, se expidi6 la
Resolucion 000068 de 2021, por la cual se define la competencia territorial de la Direccion
de Gestion de la Policia Fiscal y Aduanera.

Que los paragrafos de los articulos 60, 61 y 62 del Decreto 1742 de 2020, contemplaron
que las funciones y competencias que le corresponde desarrollar a la Entidad en materia
aduanera y cambiaria en zona primaria aduanera seran ejercidas exclusivamente por los
empleados publicos de la DIAN, y que cuando las circunstancias asi lo exijan, previa
autorizacion del Director General, podran contar con el apoyo de los miembros de la
Policia Fiscal y Aduanera.

Que considerando el volumen de operaciones que se reconocen y controlan en los
Aeropuertos Internacionales El Dorado de la ciudad de Bogota, D. C., Alfonso Bonilla
Aragoén del municipio de Palmira (Valle del Cauca), José Maria Cérdova del municipio de
Rionegro (Antioquia), Ernesto Cortissoz de la ciudad de Barranquilla (Atlantico), Rafael
Nufiez de la ciudad de Cartagena (Bolivar), Matecafia de la ciudad de Pereira (Risaralda),
Camilo Daza en el municipio de Cucuta (Norte de Santander) y el Edén en la ciudad
de Armenia (Quindio), el Puente Internacional Rumichaca en el municipio de Ipiales
(Narifio), los Puentes Internacionales Simon Bolivar, Francisco de Paula Santander y
Atanasio Girardot del municipio de Cucuta (Norte de Santander), el Puente Internacional
La Unién del municipio de Puerto Santander (Norte de Santander), el Puente Internacional
José Antonio Paez del municipio de Arauca (Arauca) y el Cruce de Frontera Terrestre
de Paraguachon en el municipio de Maicao (Guajira), se hace necesario contar con el
apoyo temporal del cuerpo armado de la Policia Fiscal y Aduanera, adscrito a la Division
de Control Operativo, todo para el cabal desarrollo de las competencias y funciones a
cargo de las Direcciones Seccionales de Aduanas de Bogota - Aeropuerto El Dorado,
Cali y Medellin, en las operaciones relacionadas con viajeros, carga y recepcion de carga
bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes; de las Direcciones Seccionales de
Aduanas de Barranquilla y Cartagena y de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas
de Armenia, en las operaciones relacionadas con viajeros; de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cucuta y las Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de Pereira,
Arauca, Ipiales y Maicao, en las operaciones relativas a carga y viajeros, en procura de
garantizar no solo la sostenibilidad fiscal del Estado, sino también la disuasion y represion
del crimen organizado.

Que resulta mas eficaz el control y el perfilamiento, si los uniformados de la Policia
Fiscal y Aduanera pueden contar con la intervencion de un canino para apoyar las
operaciones relacionadas con viajeros, carga y trafico postal y envios urgentes, por el alto
nimero de operaciones, asi como para el debido control de divisas, sustancias precursoras
y estupefacientes.

Que mediante la Resolucion 16 de 2022 se autoriza a los miembros de la Policia Fiscal
y Aduanera el apoyo temporal a los empleados publicos de la DIAN en las funciones y
competencias que le corresponde desarrollar a la Entidad en materia aduanera y cambiaria
en zona primaria aduanera hasta el 31 de diciembre de 2022.

Que se requiere aplicar la excepcion del numeral 2 del articulo 32 de la Resolucion 91
de 2021 “por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), motivo por el cual el
proyecto de resolucion fue publicado el 31 de enero al 1° de febrero de 2023 y sometido a
comentarios por un término de dos (2) dias, para garantizar la participacion publica frente
a la integridad de los aspectos abordados en la normativa.
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Que por lo anterior y para que continte el apoyo de los miembros de la Policia Fiscal
y Aduanera a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion y hasta el 31 de
diciembre de 2023, es indispensable que la presente resolucion entre a regir de manera
inmediata, con el propdsito de evitar dificultades o contratiempos en la ejecucion de las
operaciones aduaneras y por esta especial circunstancia, se hace necesario dar aplicacion
a la excepcion contemplada por el paragrafo 2° del articulo 2° de la ley Marco de Aduanas
1609 de 2013.

Que el proyecto de la presente Resolucion se publico en la pagina web de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), desde el
31 de enero al 1° de febrero de 2023, dando cumplimiento al articulo 8° de la Ley 1437
de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 633
del 2000, modificado por el articulo 30 de la Ley 1762 de 2015, y en los paragrafos de los
articulos 60, 61 y 62 del Decreto 1742 de 2020, se autoriza desde la entrada en vigencia
de la presente resolucion y hasta el 31 de diciembre de 2023, el apoyo de los miembros
de la Policia Fiscal y Aduanera a los empleados publicos de la DIAN en el desarrollo
de actividades de control aduanero en las operaciones relacionadas con viajeros, carga y
recepcion de carga bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes, en zona primaria
aduanera en los Aeropuertos Internacionales El Dorado de la ciudad de Bogota, D. C.,
Alfonso Bonilla Aragén del municipio de Palmira (Valle del Cauca) y José Maria Cordova
del municipio de Rionegro (Antioquia).

El apoyo por parte de la Policia Fiscal y Aduanera sera ejercido de manera permanente
durante el periodo autorizado en la presente resolucion y para ello podra disponer de
mecanismos y medios de deteccion acordes a los Derechos Humanos.

Paragrafo. En los aeropuertos mencionados en el presente articulo, se podra contar
con el apoyo adicional de guias caninos para el control de las operaciones de viajeros,
carga y trafico postal y envios urgentes, asi como el debido control de divisas, sustancias
precursoras y estupefacientes.

Articulo 2°. Autorizar. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley
633 del 2000, modificado por el articulo 30 de la Ley 1762 de 2015, y en los paragrafos
de los articulos 60, 61 y 62 del Decreto 1742 de 2020, se autoriza a partir de la entrada
en vigencia de la presente resolucion y hasta el 31 de diciembre de 2023, el apoyo de los
miembros de la Policia Fiscal y Aduanera a los empleados publicos de la DIAN en el
desarrollo de actividades de control aduanero en las operaciones relacionadas con viajeros,
en zona primaria aduanera en los Aeropuertos Internacionales Ernesto Cortissoz de la
ciudad de Barranquilla (Atlantico), Rafael Nufiez en la ciudad de Cartagena (Bolivar) y
Edén de la ciudad de Armenia (Quindio).

El apoyo por parte de la Policia Fiscal y Aduanera sera ejercido de manera permanente
durante el periodo autorizado en la presente resolucion y para ello podra disponer de
mecanismos y medios de deteccion acordes a los Derechos Humanos.

Paragrafo. En los lugares mencionados en el presente articulo, se podra contar con el
apoyo adicional de guias caninos para el control de las operaciones de viajeros, asi como
el debido control de divisas, sustancias precursoras y estupefacientes.

Articulo 3°. Autorizar. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley
633 del 2000, modificado por el articulo 30 de la Ley 1762 de 2015, y en los paragrafos
de los articulos 60, 61 y 62 del Decreto 1742 de 2020, se autoriza a partir de la entrada
en vigencia de la presente resolucion y hasta el 31 de diciembre de 2023, el apoyo de
los miembros de la Policia Fiscal y Aduanera a los empleados publicos de la DIAN en
el desarrollo de actividades de control aduanero en las operaciones relacionadas con
carga y viajeros, en zona primaria aduanera en los Aeropuertos Internacionales Camilo
Daza en el municipio de Ctcuta (Norte de Santander) y Matecafia de la ciudad de Pereira
(Risaralda), los Puentes Internacionales Simoén Bolivar, Francisco de Paula Santander y
Atanasio Girardot de la ciudad de Ctcuta (Norte de Santander), La Unidn en el municipio
de Puerto Santander (Norte de Santander), José Antonio Paez en el municipio de Arauca
(Arauca), Rumichaca en el municipio de Ipiales (Narifio) y el Cruce de Frontera Terrestre
de Paraguachon en el municipio de Maicao (Guajira).

El apoyo por parte de la Policia Fiscal y Aduanera sera ejercido de manera permanente
durante el periodo autorizado en la presente resolucion y para ello podra disponer de
mecanismos y medios de deteccion acordes a los Derechos Humanos.

Paragrafo. En los lugares mencionados en el presente articulo, se podra contar con el
apoyo adicional de guias caninos para el control de las operaciones de viajeros y carga, asi
como el debido control de divisas, sustancias precursoras y estupefacientes.

Articulo 4°. Protocolo de trabajo conjunto. El Director de Gestion de Policia Fiscal y
Aduaneray los Directores Seccionales de Aduanas de Bogota - Aeropuerto El Dorado, Cali,
Medellin, Barranquilla, Cartagena y Ctcuta, y los Directores Seccionales de Impuestos
y Aduanas de Armenia, Pereira, Arauca, Ipiales y Maicao, estableceran un protocolo de
trabajo conjunto entre los funcionarios encargados del control aduanero en las 4reas de
viajeros, carga y recepcion de carga bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes,
segun corresponda en cada caso, en zona primaria, de los Aeropuertos Internacionales El
Dorado de la ciudad de Bogota, D. C., Alfonso Bonilla Aragén del municipio de Palmira
(Valle del Cauca), Jos¢ Maria Cérdova del municipio de Rionegro (Antioquia), Ernesto
Cortizzos de la ciudad de Barranquilla (Atlantico), Rafael Nuiiez de la ciudad de Cartagena
(Bolivar), Matecana de la ciudad de Pereira (Risaralda), Camilo Daza en el municipio de

Cucuta (Norte de Santander) y El1 Edén en la ciudad de Armenia (Quindio) y en los Puentes
Internacionales de Simén Bolivar, Francisco de Paula Santander y Atanasio Girardot de
la ciudad de Cucuta (Norte de Santander), La Union del municipio de Puerto Santander
(Norte de Santander), José Antonio Paez del municipio de Arauca (Arauca) y Rumichaca
en el municipio de Ipiales (Narifio) y el Cruce de Frontera Terrestre de Paraguachoén en el
municipio de Maicao (Guajira) y los miembros de apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera
para efectos del cumplimiento de lo previsto en los articulos primero, segundo y tercero
de la presente Resolucion.

Articulo 5°. Comunicar por intermedio de la Coordinacion de Correspondencia y
Notificaciones de la Subdireccion Administrativa la presente Resolucion al Subdirector
Operativo Policial, al Subdirector de Operacion Aduanera, a los Directores Seccionales
de Aduanas de Bogota - Aeropuerto El Dorado, Cali, Medellin, Barranquilla, Cartagena
y- Cucuta, y a los Directores Seccionales de Impuestos y Aduanas de Armenia, Pereira,
Arauca, Ipiales y Maicao.

Articulo 6°. Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial de conformidad
con el articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 7°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia habil siguiente a la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y ctimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 22 de febrero de 2023.
El Director General,
Luis Carlos Reyes Herndndez.

(C.F).

Unidad de Basqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el
Contexto y en Razon del Conflicto Armado

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 107 DE 2023

(febrero 1°)

por medio de la cual se adopte el Plan Nacional de Busqueda de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas, se crea su Mecanismo de Evaluacion y, se dictan
otras disposiciones.

La Directora General, en ejercicio de las facultades legales que le confiere el numeral
2 del articulo 5°y, los numerales 1, 2 y 5 del articulo 17 del Decreto Ley 589 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, aprobado mediante
la Ley 74 de 1968, dispone en su articulo 9° que todo individuo tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personales, precisando que nadie podra ser sometido a detencion o prision
arbitrarias ni podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley con
arreglo al procedimiento establecido en esta.

Que el articulo 12 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que nadie sera
sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Que la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, aprobada
a través de la Ley 707 de 2001, en su articulo 3° sefiala que los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas
legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito la desaparicion forzada.

Que la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, aprobada con la Ley 1418 de 2010, sefala en el numeral 3 de su
articulo 24 que cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la busqueda,
localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la
busqueda, el respeto y la restitucion de sus cuerpos.

Que el Comité de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) contra la Desaparicion
Forzada aprob6 en su 16 periodo de sesiones (8 al 18 de abril de 2019) los Principios
Rectores para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, basados en la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
y otros instrumentos internacionales relevantes, cuya aplicacion se encuentra dirigida
a consolidar las buenas practicas de la busqueda efectiva de las personas dadas por
desaparecidas, derivadas de la obligacion de los Estados de buscarlas. En este sentido,
su Principio 12 indica que la busqueda debe ser centralizada en un 6rgano competente, o
coordinada por este, el cual debe garantizar una efectiva coordinacion con todas las demas
entidades cuya cooperacion es necesaria para que la bisqueda sea efectiva, exhaustiva y
expedita.

Que, aunado a lo anterior, el 24 de noviembre de 2016 se firm¢6 el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, el cual fue
ratificado por el Congreso de Colombia el 30 de noviembre de 2016. El citado Acuerdo
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dispuso en el punto 5.1.1.2 la creacion de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD).

Que, de ese modo, el articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 1° de 2017 dispuso
la creacion de la UBPD como mecanismo del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), con caracter humanitario y extrajudicial, cuyo
objeto es dirigir, coordinar, y contribuir a la implementacion de las acciones humanitarias
de busqueda, localizacion y ubicacion de personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la recuperacion, identificacion y entrega digna de sus cuerpos
esqueletizados. Asimismo, esta disposicion indica que los organos del Estado deben
brindar toda la colaboracion que requiera la UBPD vy, se debe promover la participacion
de las victimas y sus organizaciones en todas las fases del proceso de busqueda de las
personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto armado.

Que sobre la constitucionalidad del articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 1° de
2017, 1a Corte Constitucional en Sentencia C-674 de 2017 sefialo, entre otros aspectos, que
“[e]n cuanto, al deber de colaboracion, porque se trata de un tema complementario de la
descripcion de la naturaleza juridica y atribuciones de la Unidad, para el cual, al estar
inserta en un Sistema Integral, demanda no solo relaciones de correspondencia con los
organos creados dentro del mismo, sino también frente a las entidades preexistentes y con
competencias en el tema, como ocurre con el Instituto de Medicina Legal (...)".

Que mediante el Decreto Ley 589 de 2017 se reglamentd la naturaleza juridica,
composicion, funciones y atribuciones de la UBPD para cumplir efectivamente con su
mandato de busqueda humanitaria y extrajudicial, seflalando en su articulo 1° que es
una entidad de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, patrimonio independiente y un régimen especial en materia de administracion
de personal que se pondra en marcha por un periodo de veinte (20) afios, prorrogables
por Ley. Igualmente, su articulo 4° establece que la UBPD tendra un enfoque territorial,
diferencial y de género, el cual debe responder a las caracteristicas particulares de la
victimizacion en cada territorio y cada poblacion.

Que, por su parte, el numeral 2 del articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017 contempla
como funcién de la UBPD la de disefiar y poner en marcha un Plan Nacional Busqueda
que -establezca las prioridades para el cumplimiento de su objeto” y Planes Regionales de
Busqueda, en coordinacion con las entidades correspondientes y con la participacion de
las victimas y las organizaciones que las acompafan. Al respecto, la Corte Constitucional
en Sentencia C-067 de 2018 al estudiar la constitucionalidad de esta funcién menciona
que el esquema de formulacion de planes de busqueda, se ajusta a los principios de
eficiencia y economia que rigen la funcion publica, pues la definicion de un esquema
nacional supone concentrar los esfuerzos de localizacion de una politica definida y con
prioridades, para cuyo desarrollo se incorporan los planes [regionales], que responde
al enfoque descentralizado que debe tener la Unidad, a partir de lo previsto en el Acto
Legislativo 1°de 2017 (...)".

Que en atencion a este marco normativo, la UBPD en el segundo semestre de 2018
inici6 la planeacion y desarrollo de acciones orientadas al disefio y puesta en marcha del
Plan Nacional de Busqueda (PNB). En la primera fase, 1a entidad convoco a una reunion
con representantes de organizaciones de derechos humanos y de victimas de desaparicion
forzada, asi como organizaciones con experiencia forense, esto con la finalidad de explorar
la comprension del alcance del PNB vy, el resultado de esta reunion permitio estructurar el
contenido y la metodologia de la segunda fase, 1a cual se desarrollé entre 2019 y el primer
trimestre de 2020.

Que de este modo, la UBPD durante la vigencia 2019 program6 e implement6 las
siguientes etapas: (i) construccion de un indice orientador, elaboracion de la linea base
y disefio de una metodologia participativa; (ii) implementacion de mecanismos de
participacion, como la realizacion de encuentros sectoriales en distintas ciudades del pais
y la creacion de una plataforma digital publica para la participacion de personas, centros
de pensamientos, universidades, colectivos no gubernamentales y personas naturales,
entre otros; (iii) sistematizacion de los aportes y contribuciones recibidas durante los
encuentros nacionales y el mecanismo digital publico; (iv) redaccion y socializacion del
primer borrador del PNB mediante dos encuentros nacionales, uno con la sociedad civil y
otro con entidades estatales, en los que se recibieron nuevos aportes; (v) elaboracion de la
version ajustada del PNB; (vi) envio de la version ajustada a familiares y organizaciones
que participaron en los encuentros nacionales con el fin de recibir aportes adicionales; y,
(vii) socializacion nacional de la version final de la primera parte del PNB de la UBPD, el
cual se publico en abril de 2020.

Que efectivamente la primera parte del PNB de la UBPD precisa que es la herramienta
de organizacion, planeacion e implementacion de las estrategias y acciones que permitiran
ala entidad establecer cudl esta suerte y paradero, cuando sea posible, de las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado. De igual forma, esta
primera parte presenta un balance y hoja de ruta para abordar los retos identificados en el
proceso de blisqueda, a partir de los ejes de: (i) Informacion; (ii) Localizacion, Prospeccion,
Recuperacion e Identificacion; (iii) Participacion de las victimas y organizaciones en
el proceso de busqueda; y, (iv) Estrategias para la busqueda de las personas dadas por
desaparecidas pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Que, a su vez, la UBPD para desarrollar el PNB incorpora a este los Planes Regionales
de Busqueda (PRB), los cuales focalizan la busqueda de personas dadas por desaparecidas

en una zona o region, un sector de la poblacion, un periodo especifico o cualquier
otra variable que apoye la asociacion o relacionamiento de solicitudes de busqueda o
personas registradas como desaparecidas. De este modo, los PRB son el resultado de
una investigacion humanitaria y extrajudicial que contiene la hipdtesis de localizacion o
ubicacion, atendiendo al enfoque territorial, diferencial y de género.

Que, de acuerdo con las dinamicas del conflicto armado interno, asi como a las
caracteristicas y particularidades del territorio, el PNB ha sido concebido como un
instrumento dinamico y evolutivo, y a partir de ello, como un mecanismo sujeto a
permanente revision y actualizacion con el proposito de que se adapte al contexto territorial
en el que se desarrolla la busqueda, agilizando la busqueda de las personas dadas por
desaparecidas.

Que, a efectos de atender las necesidades identificadas en la primera parte del PNB, y
de definir el cronograma para la implementacion de las lineas de accion y estrategias que
al respecto fueron formuladas, la UBPD en la segunda parte del mismo instrumento, se
enfoca en la priorizacion estratégica y territorial, a través del establecimiento de “una serie
de criterios para la toma de decisiones oportunas y eficientes, a fin de alcanzar resultados
estratégicos que brinden verdad sobre la desaparicion forzada y demas circunstancias
de desaparicion asociadas al conflicto armado (...)”, en el corto (2020-2023) y mediano
plazo (2024-2030).

Que para la construccion de la priorizacion prevista en la segunda parte del PNB,
durante la vigencia 2021, la UBPD realiz0 una serie de encuentros bilaterales y
participativos con las victimas, las organizaciones de la sociedad civil, los/as delegados/as
del Consejo Asesor de la UBPD, las entidades estatales, y la comunidad internacional, con
el fin de obtener los Insumos necesarios para su definicion, teniendo en cuenta que dicha
priorizacion responde a dos dimensiones: (i) estratégica, la cual aborda el caracter masivo,
solidario y colectivo de la busqueda humanitaria y extrajudicial; y, (ii) ferritorial, la cual
define las lineas de accion en los territorios.

Que la segunda parte del PNB de la UBPD se encuentra estructurada asi: Capitulo
1: Metodologia para la construccién del PNB; Capitulo 2: Concepto y alcance de la
priorizacién del PNB; Capitulo 3: Priorizacion de estrategias: Capitulo 4: Priorizacion de
territorios; Capitulo 5: Seguimiento, monitoreo y evaluacion; y, Capitulo 6: Aproximacion
al presupuesto necesario para la implementacion del PNB. Adicionalmente, cuenta con el
Anexo 1: Participantes en la construccion de la priorizacién del PNB; Anexo 2: Priorizacion
de estrategias, indicadores y metas del PNB y, entidades estatales responsables por eje
estratégico; Anexo 3: Mapas de resultado de cada variable del indice de priorizacion
territorial.

Que, en este sentido, el Capitulo 5 de la segunda parte del PNB presenta una propuesta
para su Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, indicando que, en términos
generales, dado el caracter participativo y dinamico del PNB, esa propuesta debe ser
retroalimentada y validada por los diferentes grupos de interés de la UBPD. Es asi como
se propone que el Mecanismo de Seguimiento y Monitoreo se enfoque en la formulacion
de los indicadores y las metas del PNB, para lo cual la entidad requerira y consolidara la
informacion necesaria de forma semestral y, por otro lado, el Mecanismo de Evaluacion
se enfoque en determinar anualmente el logro de las metas planteadas en los tiempos
previstos y en las condiciones esperadas.

Que igualmente, el citado Capitulo 5 de la segunda parte del PNB propone que el
Mecanismo de Evaluacion se construya con una metodologia especial y participativa
con las organizaciones de la sociedad civil y entidades del Estado para determinar la
composicion, funciones y productos. En atencion a ello, el Equipo de la Direccion
General y la Subdireccion General Técnica y Territorial formuld la metodologia especial
y participativa, tal como consta en el “Documento técnico para la construccion del
Mecanismo de Evaluacion del Plan Nacional de Busqueda” de fecha del 18 de enero del
2023, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

Que, en atencion a la metodologia especial y participativa para la construccion del
Mecanismo de Evaluacion, se convoco a un total de 146 organizaciones de la sociedad
civil, quienes previamente participaron en la construccién del PNB y, a 30 entidades del
Estado, a las cuales se les remitidé una encuesta semi estructurada via correo electronico
y/o mensajeria instantanea, dirigida a conocer su vision y propuestas sobre el objetivo,
composicion y funciones del mismo.

Que, en virtud de lo anterior, 51 organizaciones de la sociedad civil y 13 entidades
estatales con competencias en el proceso de busqueda atendieron la encuesta
semiestructurada, cuyos resultados se recogen en el “Documento técnico para la
construccion del Mecanismo de Evaluacion del Plan Nacional de Busqueda .

Que en este contexto, las respuestas dadas por los/as consultados/as plantean que el
Mecanismo de Evaluacion del PNB de la UBPD debe contar con un/a delegado/a por
tipo de organizacion, asi: (i) Organizaciones de familiares de victimas en el exterior; (ii)
Organizaciones de familiares victimas de secuestro; (iii) Organizaciones de victimas
integrantes de la fuerza publica; (iv) Organizaciones de familiares victimas de desaparicion
forzada; (v) Organizaciones defensoras de los DD.HH; (vi) Organizaciones de mujeres:
(vii) Organizaciones defensoras de los derechos LGBTIQ+; (viii) Organizaciones
afrodescendientes, raizales y palenqueras; y organizaciones Rrom; y (ix) Organizaciones
indigenas.

Que igualmente, las mencionadas respuestas plantean que en representacion de las
entidades estatales en el Mecanismo de Evaluacion del PNB deben estar los/as designados/
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as de aquellas que, en virtud de sus competencias misionales, tienen un mayor impacto
en el cumplimiento de los indicadores propuestos en el PNB, estas son: (i) Jurisdiccion
Especial para la Paz; (ii) instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; (iii)
Ministerio de Salud y Proteccion Social; (iv) Ministerio del Interior; (v) Ministerio de
Justicia y del Derecho; (vi) Fiscalia General de la Nacion; (vii) Registraduria Nacional del
Estado Civil; (viii) Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; y (ix)
UBPD.

Que en armonia con lo anterior y, de acuerdo con las funciones asignadas al Consejo
Asesor de la UBPD en los articulos 20 y 22 del Decreto Ley 589 de 2017, se estima
pertinente que el Mecanismo de Evaluacion del PNB cuente con la participacion de uno
de sus integrantes.

Que asi las cosas, con el objetivo de convocar a la sociedad a participar activamente
en la implementacion del PNB de la UBPD, se estima necesaria su adopcion, lo que a
su vez permitira fortalecer los espacios de dialogo y articulacion con las entidades del
Estado que tienen competencia en la busqueda de las personas dadas por desaparecidas,
traduciéndose asi en un abordaje integral y estratégico. De igual forma, se hace necesario
crear el Mecanismo de Evaluacion del PNB para medir anualmente sus resultados vy,
proponer acciones de ajuste, fortalecimiento y actualizacion.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Adopcion del Plan Nacional de Busqueda (PNB). Adoptese la primera
y segunda parte del Plan Nacional de Biisqueda (PNB) de la UBPD con sus respectivos
anexos.

Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Evaluacion del Plan Nacional de Busqueda
(PNB). Créase el Mecanismo de Evaluacion del Plan Nacional de Busqueda (PNB) como
la instancia encargada de determinar anualmente los avances, pertinencia y eficacia de las
metas planteadas en el PNB, en los tiempos y, en las condiciones de cantidad y calidad
previstas.

Articulo 3°. Integrantes del Mecanismo de Evaluacion del Plan Nacional de Busqueda
(PNB). El Mecanismo de Evaluacion del Plan Nacional de Busqueda (PNB) estara
integrado por:

1. Un/a delegado/a de las organizaciones de familiares de victimas en el exterior.

2. Un/adelegado/a de las organizaciones de familiares victimas de secuestro.

3. Un/a delegado/a de las organizaciones de victimas integrantes de la fuerza
publica.

4.  Un/a delegado/a de las organizaciones de familiares victimas de desaparicion
forzada.

5. Un/a delegado/a de las organizaciones defensoras de los DD.HH.

6.  Un/a delegado/a de las organizaciones de mujeres.

7. Un/a delegado/a de las organizaciones defensoras de los derechos LGBTIQ+,

8.

Un/a delegado/a de las organizaciones afrodescendientes, raizales y palanqueras
y de organizaciones Rrom.

9.  Un/a delegado/a de las organizaciones indigenas.

10. Un/a delegado/a de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

11.  Un/a delegado/a del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
12. Un/a delegado/a del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

13.  Un/a delegado/a del Ministerio del Interior.

14.  Un/a delegado/a del Ministerio de Justicia y del Derecho.

15.  Un/a delegado/a de la Fiscalia General de la Nacion.

16. Un/a delegado/a de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

17. Un/a delegado/a de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

18.  Un/a delegado/a del Consejo Asesor de la UBPD.
19. Ella Director(a) General de la UBPD o su delegado/a.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de la sociedad civil que haran parte del Mecanismo
de Evaluacion del PNB permaneceran en él por un periodo de 4 afios. Una vez concluido
el periodo, se debera realizar un nuevo proceso de escogencia.

Paragrafo 2°. Las entidades deberan delegar preferiblemente a un/a servidor/a del nivel
asesor o directivo de dependencias encargadas de procesos misionales para participar
activamente en el proceso de evaluacion del PNB.

Paragrafo 3°. A las sesiones del Mecanismo de Evaluacion del PNB podran ser
invitados otros/as servidores/as, contratistas y/o particulares, cuando asi lo requieran los
asuntos a tratar.

Articulo 4°. Escogencia de las organizaciones de la sociedad civil del Mecanismo
de Evaluacion del PNB. La escogencia de las organizaciones de la sociedad civil que
haran parte del Mecanismo de Evaluacion del PNB se hara de forma aleatoria, por tipo de
organizacion y previa postulacion.

De este modo, los requisitos minimos para que las organizaciones se postulen al
Mecanismo de Evaluacion del PNB son: (i) Acreditar su trabajo en la busqueda de personas

dadas por desaparecidas; ii) Acreditar su trabajo con enfoque territorial, diferencial o de
género; y, iii) Motivacion de la postulacion.

Una vez se cuente con el consolidado de organizaciones postuladas, la UBPD hara
una validacion de los requisitos minimos, para lo cual tendra en Cuenta las observaciones
que para el efecto realicen los veedores que se mencionan en et articulo 10 de la presente
Resolucion.

Posteriormente, se procedera a realizar la eleccion aleatoria de una organizacion por
cada uno de los tipos de organizacion, pudiéndose utilizar recursos digitales para garantizar
que el proceso sea transparente, imparcial, publico y en igualdad de condiciones para
todos/as. Todo el proceso de escogencia contara con el acompanamiento de los veedores.

Articulo 5.- Proceso de escogencia de las organizaciones de la sociedad civil del
Mecanismo de Evaluacion del PNB. El proceso de escogencia de las organizaciones de la
sociedad civil del Mecanismo de Evaluacion del PNB se desarrolla en el primer trimestre
del aflo de eleccion, para lo cual la UBPD debe realizar las siguientes acciones:

a.  Adelantar en el mes de enero el proceso de divulgacion y pedagogia sobre el
Mecanismo de Evaluacion del PNB, los criterios para la eleccion de las organizaciones y
la forma de eleccion de las mismas.

b.  Habilitar en el mes de febrero un enlace en la pagina web institucional de la UBPD,
en donde las organizaciones podran postularse dependiendo del tipo de organizacion.

c.  Revisar y verificar los primeros 15 dias del mes de marzo el cumplimiento de
los requisitos minimos de las organizaciones postuladas e informar publicamente los
resultados.

d.  Convocar las dos ultimas semanas del mes de marzo al proceso de escogencia, el
cual contara con la participacion de los veedores del proceso, quienes garantizaran que el
proceso sea transparente e imparcial.

e.  Publicar al finalizar el mes de marzo los resultados de este proceso de escogencia
por los canales oficiales de la entidad.

Paragrafo 1°. El primer proceso de escogencia de las organizaciones de la sociedad
civil del Mecanismo de Evaluacion del PNB se llevara a cabo en el segundo trimestre de
la vigencia 2023.

Paragrafo 2°. Las organizaciones de la sociedad civil escogidas para hacer parte del
Mecanismo de Evaluacion del PNB deberan delegar a una persona que haga parte de su
organizacion para participar de las actividades previstas por el Mecanismo, informando la
delegacion y sus datos de contacto a la Secretaria Técnica del Mecanismo de Evaluacion.

En el evento en que una organizacion escogida se encuentre en medio de un conflicto
de intereses para continuar con su participacion dentro del Mecanismo de Evaluacion, la
sucedera la organizacion que haya ocupado el segundo Iugar en dicho proceso.

Si por alguna razén la persona delegada se desvincula de la organizacion, esa
organizacion debera informar a la Secretaria Técnica del Mecanismo de Evaluacion quién
sera el/la nuevo/a delegado/a, procurando hacer esta advertencia en la mayor brevedad
posible.

Articulo 6°. Funciones del Mecanismo de Evaluacion del PNB. El Mecanismo de
Evaluacion del PNB tendra las siguientes funciones:

a.  Establecer la metodologia bajo la cual evaluaran los resultados del PNB.
b.  Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

c.  Evaluar anualmente el cumplimiento y avance de las metas propuestas en el

d.  Identificar los logros y fortalezas de la implementacion del PNB.
e.  Determinar las dificultades y retos identificados en la implementacion del PNB.
f.  Formular recomendaciones dirigidas a ajustar y fortalecer el PNB.

g.  Las demas funciones propias de su naturaleza y objeto que sean identificadas en
el marco del Mecanismo de Evaluacion del PNB.

Paragrafo. El PNB se evaluara una (1) vez al afio hasta el 2030, para lo cual el
Mecanismo de Evaluacion empleara los insumos obtenidos por la UBPD, en el marco
del Mecanismo de Monitoreo y Seguimiento por ella realizado al cierre de cada vigencia;
y con el fin de establecer los avances y el cumplimiento en la consecucion de las metas
propuestas, en los tiempos previstos y en las condiciones de cantidad y calidad esperadas.

Articulo 7°. Informe anual del Mecanismo de Evaluacion del PNB. E1 Mecanismo
de Evaluacion del PNB entregara a la UBPD y a las entidades involucradas un informe
anual que contenga el resultado de la evaluacion, propuestas de acciones de mejora y
recomendaciones para ajustar y fortalecer el PNB, el cual posteriormente sera divulgado
por los canales de comunicacion institucionales de la UBPD y puesto a disposicion de las
entidades involucradas en la busqueda como insumo para la formulacion de actividades en
sus planes de accion institucionales.

Articulo 8°. Sesiones del Mecanismo de Evaluacion del PNB. El Mecanismo de
Evaluacion del PNB se reunira al menos una vez al aflo, en el segundo trimestre del afo,
de manera virtual o presencial, segiin resulte mas 4gil y eficiente para el cumplimiento
de sus funciones. Para el efecto, la Secretaria Técnica debera sefalar con anticipacion la
modalidad en la que se llevara a cabo la sesion.

Pardgrafo. La sesion prevista para el aflo 2023 podra realizarse durante el segundo
semestre del aflo.
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Articulo 9°. Secretaria Técnica del Mecanismo de Evaluacion del PNB. La Secretaria
Técnica del Mecanismo de Evaluacion del PNB sera ejercida por un/a servidor/a
designado/a por el/la Director/a General de la UBPD, quien cumplira las siguientes
funciones:

a.  Convocar a la respectiva sesion a los integrantes del Mecanismo de Evaluacion
del PNB, indicando: hora, dia, modalidad (virtual o presencial) y, cuando corresponda,
lugar de la sesion.

b.  Coordinar la preparacion del encuentro del Mecanismo de Evaluacion del PNB
y prestar apoyo a sus integrantes en los asuntos relacionados con su participacion en el
mismo.

c.  Programar la agenda del encuentro del Mecanismo de Evaluacion del PNB y
enviarla con minimo quince (15) dias de antelacion a cada uno de sus integrantes.

d.  Elaborar el acta de la respectiva sesion donde se incluyan las decisiones tomadas,
compromisos, responsables, fechas de entrega y las orientaciones que se adopten como
resultado de la respectiva sesion.

e. Coordinar el archivo y control de las actas de los encuentros del Mecanismo de
Evaluacion del PNB y, en general, de toda la documentacion que se genere con ocasion del
cumplimiento de las funciones asignadas a este.

f. Realizar seguimiento a las tareas y compromisos derivados de los encuentros del
Mecanismo de Evaluacion del PNB y presentar informe del avance y/o cumplimiento al
inicio de cada sesion anual.

g.  Suscribir las actas elevadas con ocasion de las sesiones del Mecanismo de
Evaluacion del PNB.

h.  Verificar que el informe anual que debe rendir el Mecanismo de Evaluacion del
PNB se entregue oportunamente y, bajo las condiciones de calidad establecidas.

1. Las demas funciones afines y complementarias, necesarias para cumplir con el objeto
del mecanismo.

Articulo 10. Veedores del Mecanismo de Evaluacion del PNB. El mecanismo de
evaluacion contara con una veeduria que dard cuenta de la transparencia del proceso. La
veeduria estara conformada por:

a.  Un/a representante de los organismos internacionales.
b.  Un/a delegado/a de los entes de control.

c.  Un/a delegado/a de una plataforma de organizaciones de la sociedad civil del
orden nacional que no haga parte del Mecanismo de Evaluacion del PNB.

Articulo 11. Funciones de los veedores del Mecanismo de Evaluacion del PNB. Los
veedores del Mecanismo de Evaluacion del PNB tendran las siguientes funciones:

a.  Garantizar que el proceso de escogencia de las organizacionesde la sociedad civil
sea transparente, imparcial y objetivo.

b.  Garantizar que las sesiones del Mecanismo de Evaluacion del PNB cumplan con
los objetivos sefialados en la presente Resolucion, esto con el objetivo de satisfacer los
derechos de las victimas y dar cumplimiento al principio del Acuerdo Final para la Paz
sobre la centralidad de sus derechos.

c.  Lasdemas que se consideren necesarias en el eficiente desarrollo del Mecanismo
de Evaluacion del PNB.

Paragrafo. Se podra llevar a cabo el proceso de escogencia de los delegados de la
sociedad civil y las sesiones del Mecanismo de Evaluacion con al menos la participacion
de uno/a de los veedores mencionados en el articulo 10.

Articulo 12. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en la ciudad de Bogota, D. C., a 1° de febrero de 2023.
La Directora General,
Luz Mariana Monzon Cifuentes.

Documento técnico para la construccion del Mecanismo de Evaluacion del Plan
Nacional de Biisqueda de la UBPD

1. Introduccion

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado (UBPD o la Unidad de Busqueda) es una entidad del Estado
de caracter humanitario y extrajudicial que dirige, coordina y contribuye a la busqueda de
personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto armado, a fin de contribuir a
la satisfaccion de los derechos a la verdad y la reparacion, y asi aliviar el sufrimiento de
quienes buscan.

Este mandato atribuido a la Unidad se complementa con el refuerzo que el Acuerdo de
Paz da al principio de cooperacion armonica entre las distintas autoridades que intervienen
en la busqueda y la obligacion, en cabeza de las instituciones y autoridades del Estado, de
cumplir de buena fe lo establecido en el Acuerdo Final de Paz (Articulo 3°, A. L. 01 de
2017 y Articulo 1° A.L. 02 de mayo de 2017).

De tal forma, el Decreto Ley 589 de 2017, que organiza la UBPD, establecid que
el Plan Nacional de Busqueda (PNB) y los Planes Regiones de Busqueda (PRB) son la
metodologia a través de las cuales la UBPD, como organismo extrajudicial dentro del

Sistema Integral para la Paz, debe desarrollar su mandato humanitario de dirigir y coordinar
la busqueda de las personas desaparecidas en el contexto y en razon al conflicto armado.

La UBPD socializ6 el documento de priorizacion (estratégica y territorial) del PNB
en junio de 2022. Esta segunda parte del PNB se encuentra estructurada asi: Capitulo
1: Metodologia para la construccion del PNB; Capitulo 2: Concepto y alcance de la
priorizacion del PNB; Capitulo 3: Priorizacion de estrategias; Capitulo 4: Priorizacion de
territorios; Capitulo 5: Seguimiento, monitoreo y evaluacion; y, Capitulo 6: Aproximacion
al presupuesto necesario para la implementacion del PNB. Adicionalmente, cuenta con el
Anexo 1: Participantes en la construccion de la priorizacion del PNB; Anexo 2: Priorizacion
de estrategias, indicadores y metas del PNB vy, entidades estatales responsables por eje
estratégico; Anexo 3: Mapas de resultado de cada variable del indice de priorizacion
territorial.

El PNB establece en su capitulo 5 un proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacion
del mismo. Alli, se definié que el seguimiento y monitoreo estaria a cargo de la UBPD.
También se establecié que la evaluacion estaria a cargo de un Mecanismo que estaria
conformado por Organizaciones de la Sociedad Civil y entidades del Estado con
competencia en el proceso de bisqueda, y que para ello se estableceria una metodologia
participativa para determinar la composicion, funciones, productos y tiempos de este
mecanismo.

Por lo tanto, este documento técnico consta de las siguientes partes: i. Introduccion ii.
Metodologia para establecer el Mecanismo de Evaluacion iii. Elementos que estructuran
el Mecanismo de Evaluacion iv. Establecimiento e implementacion del Mecanismo de
Evaluacion v. Conclusion.

II. Metodologia para establecer el Mecanismo de Evaluacion

El PNB determind que las labores de evaluacion del mismo serian asumidas por un
mecanismo especial de caracter participativo que tomaria como referencia el resultado
generado en la medicion de los indicadores para la identificacion de logros, fortalezas,
dificultades y oportunidades del PNB.

El proceso de disefio del PNB en dos partes implicd un proceso de trabajo coordinado
y participativo en varias jornadas, en las cuales, cada una de las organizaciones de la
sociedad civil, instituciones y victimas tuvieron la oportunidad de expresar y hacer sus
aportes. Estos se encuentran incorporados en el disefio e implementacion del PNB. Por lo
cual, el Mecanismo de Evaluacion debe responder a un paso agil y eficiente que le permita
al pais y a los actores interesados tener una vision de los avances, necesidades de ajustes y
replanteamientos pertinentes en favor de un objetivo superior que es aliviar el sufrimiento
de quienes siguen sin saber cudl es la suerte y paradero de sus seres queridos.

En efecto, para dar continuidad a las acciones de participacion y coordinacion del
PNB, para la constitucion de su Mecanismo de Evaluacion se pensé en una metodologia
que consistia principalmente en una consulta dirigida a las organizaciones de la sociedad
civil participantes en la construccion del PNB vy las entidades del Estado con competencia
en el proceso de busqueda. La consulta estaba compuesta por una serie de preguntas que
buscaron conocer la percepcion de los y las consultadas/os sobre como deberia ser la
composicion, funciones, productos, veedores y periodicidad del Mecanismo de Evaluacion.

Una vez fueron consolidadas las preguntas de la consulta que indagaban por los
aspectos centrales para la constitucion de ese Mecanismo, se disefid una herramienta
digital (dado que no era posible el contacto presencial o directo) que pudiera llegar a la
mayor cantidad de organizaciones de la sociedad civil y entidades del Estado en un tiempo
prudencial. Esto aseguraba que una gran cantidad de organizaciones y personas pudieran
contestar en un tiempo prudencial.!

Después de diseiar la herramienta digital, se inici6 el proceso de socializacion de
la misma. Para ello, se desarrolld un proceso de contacto con las organizaciones de
la sociedad civil participantes en la formulacion del Plan Nacional de Busqueda y las
entidades del Estado con competencia en la biisqueda de personas dadas por desaparecidas
en contexto y razon del conflicto armado en Colombia. Se revisaron las bases de datos
de las organizaciones que participaron en el disefio del Plan Nacional de Busqueda, en
la cual habia un total de 146 organizaciones participantes, se procedio a enviar un correo
electronico con la encuesta el dia 30 de octubre y ocho dias después otro correo reiterando
la encuesta. Adicionalmente, se llamo a los nimeros registrados en la base de datos, donde
se les coment6 de qué trata la encuesta, los tiempos de respuesta y se solicit6 autorizacion
para enviar dicha informacion por mensajeria instantanea (Whatsapp), con quienes se tuvo
contacto por este medio. (Se anexa la base de datos de las organizaciones consultadas y
las preguntas enviadas a los encuestados).

Para el caso de las entidades del Estado con competencia en el proceso de busqueda
se revisaron las bases de datos con las que cuenta la entidad y, adicionalmente, se envio
la consulta a los correos electronicos oficiales de cada entidad en sus paginas oficiales. En
total enviamos la informacion a 30 entidades del Estado mediante correos electronicos y,
en los casos donde se contaba con un teléfono de contacto, se hicieron llamadas y remision
de la informacion por mensajeria instantanea (Whatsapp).

Los cuestionarios estuvieron habilitados desde el 30 de octubre hasta el 15 de

noviembre de 2022, pero debido a que muchas organizaciones y entidades no habian tenido
acceso a sus correos se amplio el plazo hasta el 21 de noviembre, esto con el propdsito

1 No obstante, se advirtié también que podia darse la posibilidad de una organizacion o una persona que no tuviera acceso a
internet. En este caso se pensé que, si se contaba con su autorizacion, los/as servidores/as podriamos hacer la consulta via
telefonica y registrar sus respuestas en la plataforma escogida.
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de garantizar la mayor participacion posible. Se realizaron varias insistencias por
llamadas telefonicas, Whatsapp y por correo electronico para garantizar la mayor
cantidad posible de participantes.

Finalmente, este proceso de consulta nos permitié contar con la participacion y
conocer las percepciones de 51 organizaciones de la sociedad civil y 13 entidades
del Estado involucradas en el proceso de busqueda, que se exponen a continuacion:

A.

© N o U AW N

©

10.
11.
12.
13.

Organizaciones de la sociedad civil

Corporacion para el Desarrollo Regional, (CDR)

Asociacion de Victimas de Mompox-Asovicmompox

Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello

Cordoba Diversa - Plataforma Nacional LGTBI por la Paz
DIVERGENEROS

Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio

Corporacion CONPAZES

Kolectiva Feminista

Caribe Afirmativo

Asociacion de Afrocolombianos Desplazados, (AFRODES)
Asociacion de Victimas de Desaparicion Forzada de Narifio, (AVIDES)
Corporacion Construyendo Poder, Democracia y Paz, (PODERPAZ)

Representante de Victimas LGTBI - Mesa Departamental de participacion

efectiva de victimas de Sucre

14.

Coalicion contra la vinculacion de niflos, nifias y jovenes al conflicto

armado en Colombia, (COALICO)

15.

Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, Capitulo

Norte de Santander, (CPDH)

16. EQUITAS

17. Colectivo Orlando Fals Borda, (COFB)

18. Fundaciéon PROGRESAR

19. Monteria Diversa- Plataforma Nacional LGTBI por la Paz

20. Comision Intereclesial de Justicia y Paz

21. Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado, (MOVICE)

22. LGTBI por la Paz - Plataforma Nacional

23. Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, (CSPP)

24. Corporacion para la Vida, la Paz y el Desarrollo Sostenible, (VIDAPAZ)

25. Coordinacion Nacional de Mujeres Indigenas de Colombia, (CONAMIC)

26. Mesa LGTBI de la Comuna 8 - Casa Diversa

27. Corporacion Juridica Yira Castro, (CJYC)

28. Casa de la Mujer

29. Comision Colombiana de Juristas

30. Asociacion de Mujeres Afrocolombianas en Resistencia - Afrodes la
Comadre

31. Asociacion de Mujeres Victimas de Desaparicion Forzada de Narifo,
(AMVIDENAR)

32. Asociacion de Victimas de Desaparicion Forzada del Guaviare

33. Federacion Colombiana de Victimas de las FARC-FEVCOL

34. Corporacion Juridica Libertad

35. Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos

36. Gran Familia de Cordoba

37. Asociacioén de Consejos Comunitarios del Cauca, (ACONC)

38. Colectivo 82

39. Asociacion de Mujeres Afrocaribe Desplazadas, (AMAFRODESPLA)

40. Comité por las Victimas de Bojaya

41. Didcesis de Quibdo

42. Organizacién Madres por la Vida

43. Manglares y Raizales del Pacifico

44. Consejo Comunitario Almirante Padilla Robles

45. Mujeres Caminando Por La Verdad

46. Asociacion Mujeres De Corazon

47. Corporacion Militares Victimas del Conflicto - Milvictimas

48. Asociacion Caminos de Esperanza - Madres de la Candelaria

49.

Madres de la Candelaria- Linea Fundadora

50. Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras ¢ Indigenas de Colombia
(ANMUCIC)
51.  Asociacion para la Proteccion de los Derechos de las Victimas de Secuestro,

Desaparicion Forzada y otros hechos victimizantes (ACOMIDES)

B. Entidades del Estado

L. Agencia de Renovacion del Territorio, (ARN)

2. Jurisdiccion Especial para la Paz, (JEP)

3. Registraduria Nacional del Estado Civil

4.  Ministerio de Educacion Nacional

5. Ministerio de Justicia y del Derecho

6.  Ministerio de Salud y Proteccion Social

7. Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) - Observatorio de Memoria y
Conflicto, (OMC)

8. Procuraduria delegada Preventiva y de Control de Gestion para el Seguimiento
del Acuerdo de Paz

9.  Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

10. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

11. Consejeria Presidencial para los DDHH y Al

12.  Ministerio de Trabajo

13.  Unidad de Restitucion de Tierras

Preguntas y resultados

Se realizaron las siguientes preguntas a organizaciones de la sociedad civil con sus

respectivas respuestas:

1. (Cudles cree usted que deben ser las funciones del mecanismo de evaluacién del Plan Nacional
de Busqueda?
53 respuestas

@ Evaluar la implementacién del Plan
Nacional de Blsqueda

@ Formular recomendaciones frente al
desempefio alcanzade en el Plan Nac..,

Identificar los logros y fortalezas de la
irmnplerreen iEcion del Flen Nacionsl de. .
@ Determinar las dificultades v reprocesos
encontrados en la implementacion del...
@ Tudas las anlerivres
@ Seguimiento a las recomendaciones f...

2. ¢Cual considera que deberia ser el producto de este mecanismo de evaluacion?

53 respuesias

@ Informe de evaluacion
@ Plan de trabajo producto de la
evaluacion
Plan de mejoramienta
@ Presentacion de la evaluacion en esp. ..
@ Presentar estadisticas reales
@ Todas las opciones son validas. Es de...
@ Informe de evaluacidn y recomendaci, ..

solo deja una opcidn, Informe de eval. ..

@ Plan de trabajo produ yo dr la evaluac...

4. ;Cudl considera que deberia ser la forma de seleccion de las organizaciones que conformaran
el mecanismo de evaluacién?

53 respuestas

@ Aleatoria (Dependiendo del nimero de

organizaciones indicadas en la pregu...
@ Fosuiacion directa (La postulacion dir.

Delegacion por plataforma de organiz..
@ For tipo de organizacion (Escogencla...
@ por territorios y sectores, invitar a una...
® Una votacién con las 4 organizacione...
® Familiares de las victimas

Un grupe muy amplio que garantice p...
@ Organizaciones que trabajen en los P
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5. (Cuéntos delegados/as deben conformar el mecanismo de evaluacion?

53 respuestas

016
@712
13- 18
®19-24
®25-30

17%
34%

6. ¢ Cual debe ser el periodo de permanencia de los miembros del mecanismo de evaluacion?
53 respuestas

@ Un afio

® Dos afios
Tres afios

@ Cuatro afios

\ 18,9%

22,6% \

7. iQuiénes considera deberian ser los veedores del mecanismo de evaluacion?

52 respuestas

Se realizaron las siguientes preguntas a entidades del Estado con sus

® Entes de contral
@ Organismos internacionales

Una plataforma del orden nacional que
no haga parte del mecanismo

@ Todas las anteriores

@ cntes de control y organismas
interacionales

@ Las organizaciones civiles elegida en...
@ Crear un mecanismo de evaluacion c...
@ Crear un mecanismos de evaluacion c...

respectivas respuestas:

1. ¢Cudles cree usted que deben ser las funciones del mecanismo de evaluacién del Plan Nacional
de Blsqueda?
14 respuestas

@ Evaluar laimplementacion del Plan
Nacional de Busyueda

® Formular recomendaciones frente al
desempefio alcanzado en el Plan Nac...
Identificar los logros y fortalezas de la
implementacion del Plan Nacional de...

@ Delerminar las dificullades y reprocesus
encontrades en la implementacion del...

@ Todas las anteriores

@ Determinar las dificultades y reproces. ..

2. ;Cual considera que deberia ser el producto de este mecanismo de evaluacion?
14 respuestas

@ Informe de evaluacién

® Plan de trabajo producto de la
evaluacién
Plan de mejaramiento

® Presentacion de la evaluacion en
espacio plblico

® 'Informe de evaluacion’, que comprenda
al menos los 4 aspectos descritos en el
punto 1.

28,6%

3. ¢Cudl de los procesos de su entidad considera que debe participar activamente |D Copiar

en el mecanismo de evaluacion del Plan Nacional de Busqueda?

13 respuestas

@ Plancacién/Estratégicos

® Misianal u aparativa
ApoyolAdministrativos

@ Control v evaluacion

@ Acciones de planeacion y operativas de
las Entidades, especialmente relativas a
Ia selecclon de terrhorlos y 1a derivacion
dae cacoe para PAPSIVI y EDC en faver
de Personas que buscan.

o NA

III. Elementos que estructuran el Mecanismo de Evaluacién

. Seleccion de los integrantes: Basados en la respuesta a la pregunta 4 de la
consulta a organizaciones de la sociedad civil, se determind que el Mecanismo de
Evaluacion contaria con un/a delegado/a por tipo de organizacion para garantizar el
enfoque territorial, diferencial y de género.

Se consider6 apropiado que las mismas organizaciones de la sociedad civil
escogieran la categoria por la que quisieran postularse, dependiendo su experiencia y
trayectoria. Cada organizacion en el momento de su postulacion solo podra postularse
por una categoria dependiendo su experiencia y trayectoria.

Se concluy6 que la seleccion de cada organizacion se basaria en un proceso aleatorio.
Es decir, una vez postuladas las organizaciones por tipo de organizacion, se iniciaria un
proceso de escogencia aleatoria para cada uno de los tipos de organizacion.

. Numero de delegados: Con base en la pregunta 5 realizada a organizaciones
de la sociedad civil, se consider6 que el Mecanismo de Evaluacion no deberia estar
compuesto por un nimero muy alto de delegados. Por lo cual, se determind que serian
9 delegados de la sociedad civil, cada uno en representacion de un tipo de organizacion.
También se determind que estarian 8 entidades del Estado con competencias en la
busqueda.

Para definir este nimero de personas delegadas de las organizaciones de la sociedad
civil, se parti6 de las categorizaciones de las organizaciones de la sociedad civil,
categorias que también fueron trabajadas en la construccion del PNB. Es decir, se
determind que el Mecanismo contaria con un/a delegado/a por los siguientes tipos de
organizacion:

. Organizaciones de familiares de victimas en el exterior;

. Organizaciones de familiares victimas de secuestro;

. Organizaciones de victimas integrantes de la fuerza publica;

. Organizaciones de familiares victimas de desaparicion forzada;

. Organizaciones defensoras de los DD.HH.;

. Organizaciones de mujeres;

. Organizaciones defensoras de los derechos LGBTIQ+;

. Organizaciones afros, raizales y palenqueras; organizaciones Rrom; y

. Organizaciones indigenas.

. Periodicidad: De acuerdo con las respuestas a la pregunta 6 de la consulta
realizada a organizaciones de la sociedad civil, se determindé que el tiempo de
permanencia de los delegados del Mecanismo de Evaluacion seria de 4 afios.

. Funciones: Con base en las respuestas dadas a la pregunta 1 de la consulta
a organizaciones de la sociedad civil y a entidades del Estado, se determind que las
funciones del mecanismo de evaluacion serian: Evaluar anualmente el cumplimiento y
avance de las metas propuestas, identificar los logros y fortalezas en su implementacion,
determinar las dificultades y retos identificados en la implementacion del PNB y formular
recomendaciones dirigidas a ajustar y fortalecer el PNB.

. Productos: Con base a lo respondido en la pregunta 2 de la consulta realizada a
entidades el Estado y a organizaciones de la sociedad civil se determiné que el producto
del Mecanismo de Evaluacion seria un informe anual.

. Veeduria del Mecanismo: Lapregunta 7 de la consultarealizada a organizaciones
de la sociedad civil permitio concluir que era de importancia contar con entidades u
organismos que puedan garantizar que todo el proceso fuera transparente. Las funciones
se crean a partir de las necesidades previstas en el proceso de escogencia y del desarrollo
de las sesiones del Mecanismo.

Se propone que, en ambos espacios, es decir, durante el proceso de escogencia de
las organizaciones de la sociedad civil y en las sesiones del Mecanismo de Evaluacion,
puedan llevarse a cabo con la presencia de al menos uno/a de los veedores del Mecanismo.

IV. Establecimiento e Implementacion del Mecanismo de Evaluacién

En el capitulo 5 de la segunda parte del Plan Nacional de Busqueda se indica que la
evaluacion se realizaria una (1) vez al afio hasta el 2030. Frente a esto, se propone que la
sesion se realice en el segundo trimestre de cada vigencia. Lo anterior, considerando que
la UBPD tendra que consolidar la informacion del seguimiento de las 130 actividades
clave y de los 18 indicadores del precitado plan. En efecto, el seguimiento del Plan
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Nacional de Busqueda se realizard cada semestre y la evaluacion se realizara con la
informacion que arroje el seguimiento del segundo semestre de cada vigencia. Realizar
la evaluacion una (1) vez al afio garantiza que se cuente con informacion precisa, idonea
y actualizada para las propuestas de mejora y recomendaciones por parte del Mecanismo.

Asi las cosas, durante el primer semestre de cada vigencia se realizara el seguimiento
de cierre y posteriormente, se realizara la evaluacion del mismo de forma participativa
con todos los insumos recogidos en el seguimiento cuando se cerr6 la vigencia. Vale la
pena aclarar que el primer afio de implementacion del Mecanismo de Evaluacion, es decir,
el afio 2023, se prevé que este mecanismo haga su primera sesion durante el segundo
semestre del afio.

A.  Secretaria técnica del Mecanismo de Evaluacion

La Secretaria Técnica del Mecanismo de Evaluacion sera designado/a por el Director/a
de la UBPD vy sus funciones inciden directamente en la puesta en marcha y desarrollo del
Mecanismo de Evaluacion. Por esa razon, se consider6 pertinente que esta se ejerza desde
la misma Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas UBPD, como ente
rector de la busqueda de personas dadas por desaparecidas.

Lasecretaria técnica del mecanismo ejercera funciones tendientes a coordinar diferentes
esfuerzos para que el mecanismo cumpla las funciones que se prevén. Por ejemplo, convocar
las sesiones, recepcionar y allegar la agenda y documentos que requieran socializacion a
los integrantes de la instancia, generar y elaborar el correspondiente archivo de las actas
de cada sesion, comunicar novedades, proporcionar la infraestructura logistica, técnica
y humana requerida para la convocatoria, asi como ser el canal oficial que canalice las
solicitudes o peticiones que la ciudadania interponga.

En ese sentido, la multiplicidad de tareas y su grado de especialidad hace necesario
que estas reposen en la entidad. Por ejemplo, el archivo de las actas debe conservarse
necesariamente en la entidad, al ser documentos producidos por una instancia de su
creacion que tiene tareas que inciden en la planeacion y mandato de la UBPD. Con
esa misma orientacion las peticiones o solicitudes que se interpongan en relacion a una
instancia deben ser recepcionadas en primer lugar por el canal de servicio al ciudadano que
dispone la institucion y darle el tramite correspondiente.

V.  Conclusion

El PNB es un insumo esencial para desarrollar una politica publica que ubique en el
primer lugar de la agenda publica la busqueda de las personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado. Esta comprension requiere un lazo ético
y juridico que opere como canal de comunicacion entre los esfuerzos oficiales y no
oficiales para coincidir en un prop6sito comun que guie, oriente y agilice la coordinacion
y participacion en la busqueda.

El Mecanismo de Evaluacion es una herramienta fundamental para evaluar el desarrollo
y desempeio en la implementacion del PNB. Teniendo en cuenta el caracter de la UBPD,
es necesario hacer una revision permanente, que permita tomar acciones de mejora, para
garantizar la eficiencia y efectividad de sus procesos. Al ser una entidad humanitaria, la
agilidad en el proceso de busqueda es una condicion necesaria para garantizar los derechos
de las personas que buscan.

Documento elaborado el 18 de enero de 2023.

(C.F).

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 859 DE 2023

(febrero 24)
por la cual se concede un término adicional al término previsto en el articulo 4° de la
Resolucion 1145 del 8 de noviembre de 2021 modificado por el articulo 1°de la Resolucion
1323 del 1°de agosto de 2022 expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), por la ocurrencia
de un incidente tecnologico.

La Directora General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), en ejercicio de sus facultades
legales, en especial las conferidas en los numerales 9 y 11 del articulo 9° del Decreto 575
de 2013,y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 1145 de 2021, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) definio
y adoptd la politica de cobro y los parametros para adelantar las labores persuasivas y de
fiscalizacion a los beneficiarios de los Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y
de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP).

Que el inciso primero del articulo primero de la Resolucion 1323 de 2022 que modifico
el articulo 4° de la Resolucion 1145 de 2021, senala que si la Unidad Administrativa

Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) cuenta con indicios de que los recursos fueron recibidos sin el cumplimiento de
los requisitos legales, podra adelantar acciones persuasivas por un término de quince (15)
meses, contados a partir de la finalizacion de los programas, conforme con la politica de
cobro adoptada por la entidad, con la finalidad de obtener la restitucion voluntaria de los
recursos, sin que durante este etapa haya lugar a la liquidacion de intereses moratorios, ni
de sancion.

Que el término de quince ( 15) meses que menciona el inciso primero del articulo
1° de la Resolucion 1323 de 2022 para quienes se postularon de manera concurrente al
Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) creado por el Decreto Legislativo 639
de 2020, modificado por los Decretos Legislativos 677 y 815 de 2020 y al Programa de
Apoyo para el pago de la Prima de Servicios (PAP) creado por el Decreto Legislativo 770
de 2020 y para los beneficiarios a quienes la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) les envio las
ultimas acciones persuasivas, expir6 el 31 de enero de 2023, término durante el cual tenian
el derecho a desvirtuar los indicios de incumplimiento y el deber de restituir los aportes
estatales si a ello hubiere lugar, sin que se generaran intereses moratorios y sanciones.

Queen virtud de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion 1145 de 2021, modificado
por el articulo 1° de la Resolucion 1323 de 2022, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) realizo
acciones persuasivas a los beneficiarios de los aportes estatales otorgados con ocasion de
los Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y de Apoyo al Pago de la Prima de
Servicios (PAP), que presentaban indicios de incumplimiento de los requisitos exigidos
para acceder a los citados programas, concediéndoles un término para que restituyeran
voluntariamente los recursos recibidos de manera improcedente sin que hubiera lugar al
cobro de intereses moratorios y sancion.

Que desde el 12 de diciembre de 2022 y hasta el 7 de febrero de 2023, se presentd
un incidente de cardcter tecnologico en la herramienta que permite la visualizacién
y validacion de la informacion cargada por los beneficiarios a través de DATA-Q , lo
que impidié a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) analizar los documentos enviados como
respuesta a la accion persuasiva de los beneficiarios de los aportes estatales de PAEF y
PAP, cuyo tratamiento persuasivo estaba activo en dicho periodo.

Que como consecuencia de lo anterior, no fue posible para la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) validar la informacién enviada por esta poblacion de beneficiarios y definir
su situacion respecto de la obligacion de restituir los aportes estatales sin intereses ni
sanciones, si a ello habia lugar, impidiéndoles efectuar la restitucion de los aportes estatales
dentro del término de la accion persuasiva.

Que a la fecha ya se encuentra superado el incidente tecnoldgico, por lo que la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP) procedera a validar los soportes que fueron cargados y
radicados en el aplicativo DATA-Q durante la temporalidad del incidente y comunicara la
respuesta a esta poblacion de beneficiarios.

Que para el cumplimiento de lo anterior y teniendo en cuenta que el término para
restituir los aportes estatales sin sanciones e intereses de la poblacion afectada expird
durante la ocurrencia del incidente tecnoldgico, resulta necesario conceder un nuevo
término de manera excepcional y Unicamente para esta poblacion, con el objeto de
garantizar a los ciudadanos que se vieron afectados por esta circunstancia, la proteccion
de sus derechos de contradiccion y defensa y permitirles la restitucion de los aportes sin el
cobro de intereses moratorios, ni sancion.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) cumplié con la formalidad prevista en el
Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, el numeral 9 del articulo
3° y el numeral 8 del articulo 8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Resolucion 609 del 12 abril de 2017, con relacion a la
publicacion del texto de la presente Resolucion.

En cumplimiento de lo anterior, la Directora General de la Unidad de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales.

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder un término adicional al sefialado en el articulo primero de la
Resolucion 1323 de 2022 que modifico el articulo 4° de la Resolucion 1145 de 2021 de
dos (2) meses.

Este término aplicara tnicamente para aquellos beneficiarios que resultaron afectados
por el incidente tecnoldgico ocurrido en las fechas comprendidas entre el 12 de diciembre
de 2022 y el 7 de febrero de 2023 y que se encontraban en el periodo de validacion de los
documentos soportes para dar respuesta a la accion persuasiva.

Paragrafo 1°. El término adicional otorgado, se contara a partir del recibo de la respuesta
de la validacion que remita la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y para la poblacion de
beneficiarios que resulten obligados a restituir, la Unidad habilitara el boton de pago PSE
para la restitucion de los recursos sin que se generen intereses moratorios ni sancion.

Si al vencimiento del término adicional concedido no se restituyen los recursos, habra
lugar a la liquidacion de intereses moratorios y sancion.



